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は じ め に 

 

墨田区地域福祉計画は、本区の福祉保健施策の総合的な推進を図るため、平成

13 年度から 22 年度までの 10 年間の計画として策定しています。この間、少子高

齢化の一層の進展に伴い、福祉需要はますます多様化するとともに、介護保険法

の改正や障害者自立支援法の成立など、社会福祉に関する制度も大きな転換期を

迎えています。さらに、本区においても、今後の区政運営を進めるにあたっての

基本指針となる新たな「墨田区基本構想」を平成 17 年 11 月に策定したところで

あり、こういった地域福祉をめぐる様々な状況の変化を踏まえて、計画の中間年

度にあたる今年度、計画の改定を行いました。 

さて、新たな墨田区基本構想では、本区の将来の姿と、それを実現するために

区民と区がそれぞれの役割分担によって新しい「すみだ」をつくっていく協治（ガ

バナンス）の道筋を示しています。墨田区地域福祉計画に掲げる地域福祉の推進

は、まさに区民と区との協働による新しいすみだづくりを行う実践の場であると

いえます。 

本計画では、「福祉コミュニティの創造」を将来目標としています。子どもから

お年寄りまで、障害のある人もない人も、すべての区民が、自分らしく、安心し

て暮らしていくために、地域の中で互いに手を携え、助けあいながら問題を解決

していけるような地域社会を築いていくことが求められています。墨田区は、現

在も地域のつながりが強く残っている地域です。こうした区ならではの地域のつ

ながりを活かしながら、私たちの地域を良くしていこうという意識を、少しでも

行動に結びつけていけるようなしくみづくりをしていきたいと考えています。 

計画の改定にあたりましては、墨田区地域福祉計画推進協議会の下に計画改定

作業部会を設け、様々な視点から議論を深めるとともに、関係団体等へのアンケ

ートやパブリック・コメントを行うなど、広範な区民の皆様のご意見やご要望を

取り入れながら、協議・検討を進めてまいりました。 

「地域福祉計画」の着実な推進により、人と人とのふれあい・支えあいによる、

やさしいまちづくりの実現、温かみのある地域社会の実現をめざして、区民の皆

様とともに努力してまいります。 

皆様のご理解とご協力をお願い申し上げます。 

 

平成１８年３月 

 

墨田区長  山 﨑  昇 



 目次 1

墨 田 区 地 域 福 祉 計 画 （ 後 期 ）  

－ 目  次 － 

 
 
 

Ⅰ．計画改定の基本的な考え方.............................................................................. 1 

１．計画改定の趣旨と経緯 ............................................3 

（１）計画改定の趣旨 ...............................................3 

（２）この５年間の社会情勢の変化 ....................................4 

２．地域福祉推進の考え方............................................6 

３．計画の性格と位置づけ ............................................7 

４．計画の改定体制..................................................9 

５．計画期間.......................................................10 

６．計画の評価.....................................................10 

 

Ⅱ．地域福祉を取り巻く墨田区の状況................................................................11 

１．人口の動向.....................................................13 

２．少子化の状況...................................................14 

３．高齢化の状況...................................................15 

４．障害者の状況...................................................16 

 

Ⅲ．計画の全体像.........................................................................................................17 

１．将来目標.......................................................19 

２．基本理念.......................................................20 

３．基本方向.......................................................21 

４．計画の体系.....................................................27 



 目次 2

 

Ⅳ．施策の展開 ........................................................................................................... 29 

基本方向１ 生涯を通じて健康な生活を送れるしくみをつくる ..............31 

達成目標①：区民一人ひとりの健康づくりを支援する ...................31 

達成目標②：親と子の健康づくりを支援する...........................32 

基本方向２ 子育ち・子育てを支えるしくみをつくる.......................33 

達成目標①：子育て支援サービスを充実する..........................33 

達成目標②：保育園等の保育サービスを充実する .....................34 

達成目標③：子どもたちの育つ力を育成する ..........................35 

達成目標④：親や地域の子育て力を育成する .........................36 

達成目標⑤：子育ち・子育て支援ネットワークを構築する ................37 

基本方向３ 障害のある人が地域で共に暮らせるしくみをつくる ............38 

達成目標①：障害のある人が地域で自立して生活できるよう支援する .....38 

達成目標②：障害のある人の自己実現と社会参加を支援する............39 

達成目標③：自己決定と選択に基づくサービス利用支援体制を整備する ...40 

基本方向４ 高齢者が安心して暮らせるしくみをつくる....................41 

達成目標①：高齢者の健康と生きがいづくりを支援する .................41 

達成目標②：介護が必要になることを予防する ........................42 

達成目標③：自立した在宅生活を支援する ...........................43 

達成目標④：介護が必要になっても地域で暮らせるよう支援する..........44 

達成目標⑤：地域包括ケアシステムを確立する ........................45 

基本方向５ 学びあい・ふれあい・支えあいのしくみをつくる ...............46 

達成目標①：福祉に対する理解と実践を促進する ......................46 

達成目標②：区民が地域活動に参加しやすいしくみをつくる..............47 

達成目標③：地域のつながりと協働のしくみをつくる ....................48 

基本方向６ 地域福祉推進のためのしくみをつくる.......................49 

達成目標①：福祉サービスを利用しやすいしくみをつくる ................49 

達成目標②：誰もが暮らしやすい地域環境をととのえる .................50 

達成目標③：生活に困った人を支え、自立を促進する...................51 



 目次 3

 

Ⅴ．計画改定にむけたアンケートのまとめ....................................................... 53 

１．アンケート実施概要 ..............................................55 

２．アンケート結果概要 ..............................................55 

 

Ⅵ．資 料....................................................................................................................... 65 

１．墨田区地域福祉計画推進協議会設置要綱...........................67 

２．墨田区地域福祉計画推進本部設置要綱.............................69 

３．検討経過.......................................................71 

４．用語解説.......................................................73 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




