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予
算
案
に
対
す
る
各
会
派
等
の
主
な
意
見

予
算
案
に
対
す
る
各
会
派
等
の
主
な
意
見

賛
成
賛
成

自
由
民
主
党

■
令
和
3
年
度
一
般
会
計
予
算
は
、
新

型
コ
ロ
ナ
の
影
響
に
よ
る
税
収
等
の
動

向
を
見
極
め
、
財
政
調
整
基
金
の
更
な

る
活
用
や
事
業
の
取
捨
選
択
を
行
い
つ

つ
予
算
執
行
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

■
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
つ
い
て
、
初
の

大
規
模
な
ワ
ク
チ
ン
接
種
で
あ
る
た
め
、

実
行
時
に
課
題
が
判
明
し
た
際
に
は
、

柔
軟
か
つ
迅
速
な
対
処
を
求
め
る
。

■
大
学
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
、

情
報
経
営
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
専
門
職
大

学
と
の
各
種
連
携
を
深
め
、
開
学
す
る

千
葉
大
学
と
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ

ン
接
種
等
の
協
力
に
期
待
す
る
。

■
学
校
教
育
に
つ
い
て
、
急
速
に
進
ん

だ
I
C
T
化
に
学
校
現
場
が
十
分
対
応

す
る
こ
と
を
求
め
る
と
と
も
に
、
改
定

す
る
墨
田
区
教
育
施
策
大
綱
の
中
で
、

今
日
的
な
教
育
課
題
を
明
確
に
位
置
付

け
る
こ
と
を
求
め
る
。

賛
成
賛
成

公
　
明
　
党

■
区
は
予
算
特
性
と
し
て
、
後
期
基
本

計
画
と
の
連
動
性
等
を
掲
げ
て
い
る
が
、

ま
ず
は
コ
ロ
ナ
収
束
に
全
力
を
挙
げ
、

当
初
予
算
に
つ
い
て
も
機
動
的
な
見
直

し
を
行
い
、
弾
力
的
な
補
正
予
算
の
編

成
・
執
行
を
強
く
求
め
る
。

■
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、
経

験
し
た
こ
と
が
な
い
規
模
で
あ
り
、

様
々
な
困
難
等
に
直
面
す
る
と
思
う
が
、

通
達
行
政
の
目
詰
り
を
打
ち
破
り
、
区

の
判
断
で
で
き
る
こ
と
は
積
極
的
に
展

開
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

■
昨
年
の
決
算
特
別
委
員
会
で
指
摘
し

た
学
校
給
食
室
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
に

つ
い
て
は
、
契
約
や
工
事
方
法
を
創
意

工
夫
し
夏
ま
で
に
完
了
さ
せ
る
こ
と
。

■
審
議
の
中
で
明
ら
か
に
な
っ
た
政
策

や
課
題
に
つ
い
て
認
識
を
共
有
し
、
前

向
き
な
答
弁
が
あ
っ
た
こ
と
等
を
総
合

的
に
評
価
し
、
予
算
案
に
は
賛
成
す
る
。

賛
成
賛
成
立
憲
民
主
党
墨
議
団

■
令
和
3
年
度
一
般
会
計
予
算
を
前
年

度
比
で
約
54
億
円
減
額
し
た
が
、
こ
れ

で
は
早
期
経
済
回
復
に
つ
な
が
ら
な
い
。

民
間
支
出
低
迷
期
は
、
公
的
支
出
を
増

加
さ
せ
る
予
算
編
成
を
要
望
す
る
。

■
予
算
案
に
は
賛
成
す
る
も
の
の
、
自

助
に
限
界
が
あ
り
、
政
治
の
力
を
必
要

と
し
て
い
る
人
の
生
活
を
守
る
た
め
、

こ
れ
ま
で
の
要
望
・
提
案
を
真
摯
に
受

け
止
め
る
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。

賛
成
賛
成

す
み
だ
の
絆

■
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
っ
て
、
区
の
掲
げ

る
人
と
人
と
の
「
つ
な
が
り
」
は
長
期

に
わ
た
る
自
粛
生
活
で
失
わ
れ
つ
つ
あ

る
た
め
、
予
算
執
行
に
当
た
っ
て
は
十

分
な
目
配
り
、
気
配
り
、
心
配
り
を
し

て
い
た
だ
き
た
い
。

■
民
間
感
覚
は
必
要
だ
が
、
民
間
や
地

域
に
元
気
が
失
わ
れ
つ
つ
あ
る
今
だ
か

ら
こ
そ
、
区
民
に
最
も
身
近
な
行
政
の

役
割
が
大
き
く
求
め
ら
れ
る
。

反
対
反
対

日
本
共
産
党

■
P
C
R
検
査
の
拡
充
や
学
校
給
食
調

理
室
の
空
調
機
整
備
な
ど
評
価
で
き
る

施
策
も
あ
る
が
、
高
す
ぎ
る
介
護
保
険

料
は
横
ば
い
で
、
国
民
健
康
保
険
料
と

後
期
高
齢
者
医
療
保
険
料
も
引
き
下
げ

ら
れ
て
い
な
い
。

■
千
葉
大
学
に
は
家
賃
助
成
な
ど
他
の

施
策
と
は
整
合
性
が
取
れ
な
い
優
遇
措

置
を
行
い
、
ま
た
、
ふ
る
さ
と
納
税
に

よ
る
収
入
は
、
北
斎
美
術
館
の
特
定
財

源
で
あ
る
か
の
よ
う
に
扱
っ
て
い
る
。

■
財
政
調
整
基
金
の
活
用
や
不
要
不
急

の
事
業
を
見
直
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
か
ら

区
民
の
命
と
暮
ら
し
、
営
業
を
守
る
こ

と
を
最
優
先
に
し
た
予
算
を
求
め
る
。

■
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
つ
い
て
、
区
民

の
実
態
を
把
握
し
、
命
と
暮
ら
し
を
守

る
た
め
、
で
き
る
こ
と
は
何
で
も
や
る

と
い
う
構
え
で
更
に
踏
み
込
ん
だ
支
援

を
行
う
よ
う
強
く
求
め
る
。

賛
成
賛
成

立
憲
民
主
党

■
自
粛
生
活
が
長
期
化
す
る
中
、
貸

付
・
給
付
金
等
の
案
内
や
生
活
困
窮
者

に
対
す
る
自
立
支
援
、
ま
た
様
々
な
相

談
体
制
の
強
化
に
よ
っ
て
区
民
生
活
が

安
定
す
る
よ
う
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

■
新
型
コ
ロ
ナ
収
束
後
に
予
見
さ
れ
る

様
々
な
変
化
を
見
据
え
て
あ
ら
ゆ
る
手

段
を
講
じ
、
経
済
活
動
、
区
民
生
活
へ

の
影
響
を
最
小
限
に
す
る
よ
う
、
迅
速

な
対
応
を
求
め
る
。

賛
成
賛
成

新
し
い
す
み
だ

■
新
し
い
学
習
指
導
要
領
に
よ
り
、
英

語
教
育
は
大
き
く
変
わ
る
た
め
、
タ
ブ

レ
ッ
ト
を
使
用
し
た
効
果
的
な
授
業
や
、

コ
ロ
ナ
の
状
況
に
も
よ
る
が
、
英
語
力

が
大
き
く
向
上
す
る
海
外
派
遣
事
業
を

実
現
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

■
区
の
高
齢
者
住
宅
数
は
少
な
く
、
す

み
だ
す
ま
い
安
心
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業

も
あ
る
が
、
区
民
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
新

し
い
住
宅
事
業
を
作
る
必
要
が
あ
る
。

予 算 特 別 委 員 会 の も よ う

千
葉
大
学
へ
の
追
加
経
費
に
つ
い
て

問

千
葉
大
学
へ
新
た
に
追
加
補
助
す
る

2
5
0
0
万
円
は
、
単
に
運
営
費
の

補
助
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
大
学
と
と
も

に
研
究
し
て
い
く
と
い
う
部
分
に
当
た
る
も

の
と
考
え
て
よ
い
の
か
。

答

単
な
る
運
営
支
援
と
い
う
も
の
で
は

な
く
、
大
学
に
よ
る
一
層
の
地
域
貢

献
を
求
め
る
交
渉
を
行
う
。
区
の
喫
緊
の
課

題
で
あ
る
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
つ
い
て
、
医

学
部
か
ら
の
協
力
や
、
キ
ャ
ン
パ
ス
を
ワ
ク

チ
ン
接
種
会
場
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
な
ど
、

様
々
な
要
請
を
し
て
い
る
。

雨
水
利
用
の
新
た
な
取
組
の
考
え
は

問

本
区
は
雨
水
利
用
を
推
進
し
、
先
進

都
市
と
し
て
知
ら
れ
て
い
る
が
、
区

内
で
見
か
け
る
設
備
は
30
年
近
く
前
か
ら
同

じ
形
で
残
っ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
バ
ー
ジ

ョ
ン
ア
ッ
プ
し
た
雨
水
利
用
を
検
討
す
れ
ば
、

S
D
G
s
の
取
組
に
つ
な
が
る
と
思
う
が
、

今
後
の
取
組
の
考
え
は
。

答

集
合
住
宅
等
の
大
規
模
な
雨
水
タ
ン

ク
は
雨
水
の
利
用
状
況
に
つ
い
て
不

明
な
と
こ
ろ
も
あ
る
。
雨
水
を
ど
う
有
効
利

用
し
て
い
く
か
、
千
葉
大
学
と
の
共
同
研
究

の
項
目
に
入
れ
ら
れ
る
よ
う
検
討
し
た
い
。

駅
ホ
ー
ム
ド
ア
の
設
置
に
つ
い
て

問

J
R
錦
糸
町
駅
ホ
ー
ム
ド
ア
整
備
助

成
費
が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の

目
的
と
内
容
は
。
ま
た
、
繰
り
返
し
危
険
性

が
指
摘
さ
れ
て
い
る
押
上
駅
の
ホ
ー
ム
ド
ア

整
備
に
つ
い
て
、
進
捗
状
況
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
る
の
か
。

答

錦
糸
町
駅
に
つ
い
て
は
、
本
区
の
要

綱
に
基
づ
き
、
鉄
道
事
業
者
が
バ
リ

ア
フ
リ
ー
整
備
を
す
る
際
に
補
助
す
る
も
の

で
あ
る
。
押
上
駅
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
京

成
電
鉄
か
ら
事
前
調
査
の
段
階
と
伺
っ
て
い

る
が
、
引
き
続
き
状
況
把
握
に
努
め
る
。

防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
の
ニ
ー
ズ
調
査
を
す

べ
き

問

防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
に
つ
い
て
、
深
夜

帯
の
抑
止
力
が
弱
い
と
感
じ
て
お

り
、
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
、
特
に
パ
ト

ロ
ー
ル
し
て
も
ら
い
た
い
時
間
帯
や
地
域
等

の
調
査
を
し
て
は
ど
う
か
。

答

関
係
部
署
と
ど
う
い
っ
た
方
法
が
適

し
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
今
後
に
生

か
す
た
め
に
は
ど
う
い
っ
た
設
問
に
す
べ
き

か
検
討
し
た
い
。

区
北
部
と
南
部
で
施
設
数
の
バ
ラ
ン
ス

を
考
え
る
べ
き

問

都
市
型
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い

て
、　
区
の
南
北
で
施
設
数
に
差
が

あ
り
、
格
差
が
出
て
も
お
か
し
く
な
い
。
バ

ラ
ン
ス
を
考
え
て
設
置
し
て
い
く
べ
き
。

答

バ
ラ
ン
ス
に
十
分
配
慮
し
な
が
ら
計
　

画
を
立
て
て
い
る
が
、
南
部
が
極
め

て
薄
い
た
め
、
区
の
基
本
計
画
中
間
改
定
の

中
で
検
討
し
た
い
。

献
血
の
P
R
に
つ
い
て

問

新
型
コ
ロ
ナ
感
染
拡
大
に
よ
っ
て
献

血
協
力
者
が
減
っ
て
い
る
が
、
ウ
ェ

ブ
で
の
予
約
は
取
り
づ
ら
い
状
況
で
あ
る
た

め
、
庁
舎
内
の
献
血
を
P
R
し
て
は
ど
う
か
。

答

献
血
の
実
施
主
体
は
都
赤
十
字
献
血

セ
ン
タ
ー
で
あ
る
た
め
、
予
約
シ
ス

テ
ム
を
改
善
で
き
る
か
伝
え
て
い
く
。
ま
た

庁
舎
内
で
の
献
血
に
つ
い
て
も
、
区
報
へ
の

掲
載
を
継
続
す
る
な
ど
P
R
し
て
い
く
。

幼
稚
園
に
も
保
育
園
に
も
通
っ
て
い
な

い
子
ど
も
の
実
態
把
握
と
対
策
は

問

幼
稚
園
に
も
保
育
園
に
も
通
っ
て
い

な
い
子
ど
も
の
実
態
に
つ
い
て
、
区

で
は
ど
の
よ
う
に
把
握
し
、
ま
た
何
か
対
策

を
行
っ
て
い
る
の
か
。

答

全
国
一
律
で
実
施
し
て
い
る
調
査
に

よ
っ
て
所
在
を
確
認
し
て
お
り
、
家

庭
状
況
に
よ
っ
て
、
必
要
な
支
援
を
行
っ
て

い
る
。

多
子
世
帯
へ
の
支
援
に
つ
い
て

　
今
年
度
予
算
に
多
胎
児
家
庭
支
援
が
組
み

込
ま
れ
た
こ
と
を
受
け
、
多
子
世
帯
も
同
様

の
支
援
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
の
意
見
に

対
し
て
委
員
間
討
議
が
行
わ
れ
た
。
賛
同
の

意
見
も
あ
っ
た
が
、
多
胎
児
は
単
胎
児
に
比

べ
て
ハ
イ
リ
ス
ク
出
産
で
あ
る
こ
と
や
発
育

曲
線
に
つ
い
て
も
3
歳
ご
ろ
ま
で
遅
れ
が
出

る
こ
と
か
ら
、
多
胎
児
と
多
子
は
分
け
て
考

え
る
必
要
が
あ
る
等
の
意
見
が
あ
り
、
合
意

形
成
は
図
ら
れ
な
か
っ
た
。

避
難
所
に
お
け
る
携
帯
電
話
等
充
電
器
の

整
備
に
つ
い
て

　
携
帯
電
話
等
の
充
電
器
を
避
難
所
に
整
備

す
べ
き
と
の
意
見
に
対
し
て
委
員
間
討
議
が

行
わ
れ
た
。
避
難
所
の
収
容
人
数
に
対
し
、

ど
の
く
ら
い
の
割
合
で
整
備
す
る
の
か
等
に

つ
い
て
論
点
整
理
が
必
要
で
あ
る
が
、
こ
れ

に
限
ら
ず
備
蓄
品
の
見
直
し
は
行
っ
て
い
く

べ
き
等
と
の
意
見
が
出
さ
れ
、
今
後
も
議
論

を
行
っ
て
い
く
旨
、
合
意
形
成
が
図
ら
れ
た
。

委
員
間
討
議
に
つ
い
て

　
こ
れ
ま
で
、
委
員
会
の
審
議
で
は
、

委
員
が
区
長
等
に
対
し
て
質
疑
を
行
う

こ
と
が
中
心
で
し
た
が
、
こ
れ
に
加
え
、

委
員
同
士
で
討
議
を
行
い
、
議
論
を
深

め
、
合
意
形
成
等
を
図
る
こ
と
で
、
よ

り
実
り
あ
る
審
議
を
実
現
す
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

令和3年度 墨田区各会計歳入歳出予算額
総額　1,731億6,700万円
一般会計
 1,193億4,800万円
国民健康保険特別会計
 257億9,100万円
介護保険特別会計
 220億5,300万円
後期高齢者医療特別会計
 59億7,500万円

予算特別委員会委員（16人）

◎田　中　邦　友 （自民党）
○かんだ　すなお （自民党）
　坂 井 ひであき （自民党）
　たかはしのりこ （公明党）
　中 村 あきひろ （立憲墨）
　井　上　ノエミ （新すみ）
　あさの　清　美 （共産党）
　しもむら　　緑 （自民党）
　加　藤　　　拓 （自民党）
　はねだ　福　代 （公明党）
　じんの　博　義 （公明党）
　あ　べ　きみこ （墨立憲）
　としま　　　剛 （共産党）
　木　内　　　清 （自民党）
　おおこし 勝 広 （公明党）
　田　中　　　哲 （きずな）

（
◎
委
員
長
　
○
副
委
員
長
）

主
な
質
疑

主
な
質
疑

主
な
委
員
間
討
議

主
な
委
員
間
討
議


