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５ 墨田区全体のバランスシート 
 
［１］墨田区全体のバランスシートの意義 
 

本区では、普通会計に属する事業以外にも、国民健康保険事業や介     
護保険事業など様々な事業を行っています。そこで、区が行うすべての事

業を対象として、資産・負債等のストック状況の全体像を一覧性のある形

で示し、区全体の資金の源泉とその使途を示すために、「墨田区全体のバラ

ンスシート」を作成します。 
 
［２］墨田区全体のバランスシート作成の基準 
  
 １ 基本的な考え方 
   平成 13年３月に、総務省が発表した『地方公共団体の総合的な財政分析
に関する調査研究会報告書』に示されている作成方法に準拠しました。 

 
 ２ 対象とする会計の範囲 
  ○普通会計 
  ○公営事業会計 
   ●国民健康保険事業会計 
   ●老人保健医療事業会計 
   ●介護保険事業会計（介護保険法により区が行う介護保険事業に係る会計） 
   ●介護サービス事業会計（区でのケアプラン作成にかかる会計） 
   ●介護サービス事業会計＜地方公営企業法非適用企業＞（区立施設により介護サー   
     ビスを提供する事業に係る会計） 
   
 ３ 総合化の手法 
   会計を一覧できるよう並記方式を基本とし、単純な合計を参考に示すこ

ととします。 
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（ 単 位 ： 千 円 ）
普 通 会 計 【 参 考 】

　 　 （ Ａ ） 国 民 健 康 保 険 老 人 保 健 医 療 介 護 保 険 事 業 介 護 サ ー ビ ス 介 護 サ ー ビ ス 小 計 墨 田 区 全 体
事 業 会 計 事 業 会 計 会 計 事 業 会 計 事 業 会 計 （ 法 非 適 用 ） （ Ｂ ） （ Ａ ＋ Ｂ ）

１ ． 有 形 固 定 資 産
(1 )  総 務 関 係 3 9 ,2 7 4 ,6 8 5 3 9 ,2 7 4 ,6 8 5
(2 )  民 生 関 係 8 ,6 4 3 ,5 1 0 8 ,9 5 4 ,4 0 3 8 ,9 5 4 ,4 0 3 1 7 ,5 9 7 ,9 1 3
(3 )  衛 生 関 係 2 ,1 5 4 ,0 7 5 2 ,1 5 4 ,0 7 5
(4 )  労 働 関 係 4 0 9 ,2 4 4 4 0 9 ,2 4 4
(5 )  商 工 関 係 2 ,2 3 4 ,7 3 9 2 ,2 3 4 ,7 3 9
(6 )  土 木 関 係 8 7 ,4 8 5 ,0 9 8 8 7 ,4 8 5 ,0 9 8
(7 )  消 防 関 係 1 ,7 5 0 ,1 5 0 1 ,7 5 0 ,1 5 0
(8 )  教 育 関 係 7 4 ,2 1 1 ,6 6 6 7 4 ,2 1 1 ,6 6 6
(9 )  そ の 他 4 ,6 5 3 ,9 0 7 4 ,6 5 3 ,9 0 7

　 　 　 　 　 計 2 2 0 ,8 1 7 ,0 7 4 8 ,9 5 4 ,4 0 3 8 ,9 5 4 ,4 0 3 2 2 9 ,7 7 1 ,4 7 7
　 （ う ち 土 地 ) 9 5 ,8 8 7 ,1 7 5 4 ,1 9 9 ,1 2 8 4 ,1 9 9 ,1 2 8 1 0 0 ,0 8 6 ,3 0 3
　 有 形 固 定 資 産 合 計 2 2 0 ,8 1 7 ,0 7 4 0 0 0 0 8 ,9 5 4 ,4 0 3 8 ,9 5 4 ,4 0 3 2 2 9 ,7 7 1 ,4 7 7

２ ． 投 資 等
(1 )  投 資 及 び 出 資 金 5 ,4 6 8 ,1 3 7 5 ,4 6 8 ,1 3 7
(2 )  貸 付 金 2 ,2 9 1 ,0 7 5 2 ,2 9 1 ,0 7 5
(3 )  基 金
　  ①  特 定 目 的 基 金 3 ,4 5 9 ,6 0 9 6 3 8 ,1 5 8 6 3 8 ,1 5 8 4 ,0 9 7 ,7 6 7
　  ②  定 額 運 用 基 金 5 1 0 ,0 0 0 1 0 ,0 0 0 1 0 ,0 0 0 5 2 0 ,0 0 0

　 　 　 　 基 金 計 3 ,9 6 9 ,6 0 9 1 0 ,0 0 0 6 3 8 ,1 5 8 6 4 8 ,1 5 8 4 ,6 1 7 ,7 6 7
　 投 資 合 計 1 1 ,7 2 8 ,8 2 1 1 0 ,0 0 0 0 6 3 8 ,1 5 8 0 0 6 4 8 ,1 5 8 1 2 ,3 7 6 ,9 7 9

３ ． 流 動 資 産
(1 )  現 金 ・ 預 金
　 　 ①  財 政 調 整 基 金 1 ,7 8 0 ,3 6 3 1 ,7 8 0 ,3 6 3
　 　 ②  減 債 基 金 5 0 7 ,0 0 4 5 0 7 ,0 0 4
　 　 ③  歳 計 現 金 3 ,2 8 1 ,6 7 0 8 5 3 ,6 4 0 4 0 ,7 7 3 4 3 7 ,8 8 6 1 ,3 3 2 ,2 9 9 4 ,6 1 3 ,9 6 9
　 現 金 ・ 預 金 計 5 ,5 6 9 ,0 3 7 8 5 3 ,6 4 0 4 0 ,7 7 3 4 3 7 ,8 8 6 0 0 1 ,3 3 2 ,2 9 9 6 ,9 0 1 ,3 3 6
(2 )  未 収 金
　 　 ①  特 別 区 税 1 ,0 8 1 ,2 6 2 1 ,0 8 1 ,2 6 2
　 　 ②  そ の 他 1 ,1 8 0 ,7 6 2 2 ,7 5 5 ,2 6 0 6 ,3 2 0 1 0 9 ,2 6 0 2 ,8 7 0 ,8 4 0 4 ,0 5 1 ,6 0 2

　 　  未 収 金 計 2 ,2 6 2 ,0 2 4 2 ,7 5 5 ,2 6 0 6 ,3 2 0 1 0 9 ,2 6 0 0 0 2 ,8 7 0 ,8 4 0 5 ,1 3 2 ,8 6 4
　 流 動 資 産 合 計 7 ,8 3 1 ,0 6 1 3 ,6 0 8 ,9 0 0 4 7 ,0 9 3 5 4 7 ,1 4 6 0 0 4 ,2 0 3 ,1 3 9 1 2 ,0 3 4 ,2 0 0

資 産 合 計 2 4 0 ,3 7 6 ,9 5 6 3 ,6 1 8 ,9 0 0 4 7 ,0 9 3 1 ,1 8 5 ,3 0 4 0 8 ,9 5 4 ,4 0 3 1 3 ,8 0 5 ,7 0 0 2 5 4 ,1 8 2 ,6 5 6

１ ． 固 定 負 債
(1 )  特 別 区 債 2 9 ,2 4 1 ,5 2 1 4 ,7 5 0 ,0 5 2 4 ,7 5 0 ,0 5 2 3 3 ,9 9 1 ,5 7 3
(2 )  長 期 未 払 金 1 8 6 ,2 1 5 1 8 6 ,2 1 5
(3 )  退 職 手 当 引 当 金 1 8 ,5 7 8 ,2 1 5 4 1 3 ,0 3 7 9 8 ,3 4 2 3 8 3 ,5 3 5 1 9 ,6 6 8 1 9 ,6 6 8 9 3 4 ,2 5 0 1 9 ,5 1 2 ,4 6 5

　 固 定 負 債 合 計 4 8 ,0 0 5 ,9 5 1 4 1 3 ,0 3 7 9 8 ,3 4 2 3 8 3 ,5 3 5 1 9 ,6 6 8 4 ,7 6 9 ,7 2 0 5 ,6 8 4 ,3 0 2 5 3 ,6 9 0 ,2 5 3

２ ． 流 動 負 債
(1 )  特 別 区 債 翌 年 度 償 還 予 定 額 5 ,5 6 3 ,9 1 3 3 6 2 ,0 5 4 3 6 2 ,0 5 4 5 ,9 2 5 ,9 6 7
(2 )  未 払 金 4 2 ,1 0 9 1 2 ,9 4 2 3 ,8 9 7 1 6 ,8 3 9 5 8 ,9 4 8

　 流 動 負 債 合 計 5 ,6 0 6 ,0 2 2 1 2 ,9 4 2 0 3 ,8 9 7 0 3 6 2 ,0 5 4 3 7 8 ,8 9 3 5 ,9 8 4 ,9 1 5
　 　 　 　 　 　 　 負 債 合 計 5 3 ,6 1 1 ,9 7 3 4 2 5 ,9 7 9 9 8 ,3 4 2 3 8 7 ,4 3 2 1 9 ,6 6 8 5 ,1 3 1 ,7 7 4 6 ,0 6 3 ,1 9 5 5 9 ,6 7 5 ,1 6 8

１ ． 国 庫 支 出 金 2 1 ,8 9 9 ,0 1 4 5 6 3 ,0 7 4 5 6 3 ,0 7 4 2 2 ,4 6 2 ,0 8 8
２ ． 都 支 出 金 1 2 ,3 0 8 ,8 8 1 5 1 4 ,7 1 3 5 1 4 ,7 1 3 1 2 ,8 2 3 ,5 9 4
３ ． 一 般 財 源 ・ 剰 余 金 等 1 5 2 ,5 5 7 ,0 8 8 3 ,1 9 2 ,9 2 1 △  5 1 ,2 4 9 7 9 7 ,8 7 2 △  1 9 ,6 6 8 2 ,7 4 4 ,8 4 2 6 ,6 6 4 ,7 1 8 1 5 9 ,2 2 1 ,8 0 6
　 　 　 　 　 　 　 正 味 資 産 合 計 1 8 6 ,7 6 4 ,9 8 3 3 ,1 9 2 ,9 2 1 △  5 1 ,2 4 9 7 9 7 ,8 7 2 △  1 9 ,6 6 8 3 ,8 2 2 ,6 2 9 7 ,7 4 2 ,5 0 5 1 9 4 ,5 0 7 ,4 8 8

　 　 　  負 債 ・ 正 味 資 産 合 計 2 4 0 ,3 7 6 ,9 5 6 3 ,6 1 8 ,9 0 0 4 7 ,0 9 3 1 ,1 8 5 ,3 0 4 0 8 ,9 5 4 ,4 0 3 1 3 ,8 0 5 ,7 0 0 2 5 4 ,1 8 2 ,6 5 6

〔 3 〕 　 　 墨 田 区 全 体 の バ ラ ン ス シ ー ト （ 平 成 1 8 年 ３ 月 3 1 日 現 在 ）

公 営 事 業 会 計
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                （平 成 17年 度 末および平 成16年 度末 ）
（単位 ：千円)

平成 17年度 末 平成16年度末 平成 17年度 末 平成16年度末 増 　　減

［資産 の部］ ［負債 の部]

１ 有 形固 定 資産 １ 固   定  負   債
(1) 総   務  関   係 39,274,685 40,151,554 △  876,869
(2) 民   生  関   係 17,597,913 18,359,068 △  761,155 (1) 33,991,573 36,767,347 △ 2,775,774
(3) 衛   生  関   係 2,154,075 2,232,341 △ 78,266
(4) 労   働  関   係 409,244 477,238 △ 67,994 (2) 186,215 235,014 △ 48,799
(5) 商   工  関   係 2,234,739 2,346,569 △  111,830

(6) 土   木  関   係 87,485,098 88,163,421 △  678,323 (3) 19,512,465 19,842,066 △  329,601
(7) 消   防  関   係 1,750,150 1,803,291 △ 53,141
(8) 教   育  関   係 74,211,666 74,716,648 △  504,982 53,690,253 56,844,427 △ 3,154,174

(9) そ    の      他 4,653,907 4,656,354 △ 2,447  
計 229,771,477 232,906,484 △ 3,135,007

（うち土地 100,086,303 100,059,916 26,387 ) ２ 流   動  負   債
229,771,477 232,906,484 △ 3,135,007

(1) 5,925,967 6,196,694 △  270,727
２ 投       資      等

(1) 投 資及 び出資 金 5,468,137 6,340,637 △  872,500 (2) 58,948 108,654 △ 49,706

(2) 貸       付      金 2,291,075 2,643,237 △  352,162
(3) 基                金 5,984,915 6,305,348 △  320,433

① 特 定目 的基 金 4,097,767 2,032,676 2,065,091

② 定 額運 用基 金 520,000 520,000 0 59,675,168 63,149,775 △  3,474,607
基       金       計 4,617,767 2,552,676 2,065,091

12,376,979 11,536,550 840,429

３ 流 動資 産 ［正味 資産の 部］
(1) 現  金  ・ 預  金

① 財 政調 整基 金 1,780,363 194,485 1,585,878 １ 国  庫  支  出 金 22,462,088 22,976,283 △  514,195
③ 減 債基 金 507,004 807,004 △  300,000
③ 歳   計  現   金 4,613,969 2,975,090 1,638,879 ２ 都    支   出   金 12,823,594 13,452,407 △  628,813

現  金  ・ 預  金 計 6,901,336 3,976,579 2,924,757
(2) 未   収  金 ３ 一  般  財  源 等 159,221,806 153,982,137 5,239,669

① 特  別  区  税 1,081,262 1,194,197 △  112,935
② そ   の   他 4,051,602 3,946,792 104,810 194,507,488 190,410,827 4,096,661

未    収    金    計 5,132,864 5,140,989 △ 8,125

12,034,200 9,117,568 2,916,632

254,182,656 253,560,602 622,054 254,182,656 253,560,602 622,054

特 別 区 債

長 期 未 払 金

退 職 手 当 引 当 金

墨 田 区 全 体 の バ ラ ン ス シ ー ト ２ 期 比 較

借                    方 貸                    方増　　減

資 産 合 計

有 形 固 定 資 産 合 計

投 資 合 計

流 動 資 産 合 計

固 定 負 債 合 計

負 債 ・ 正 味 資 産 合 計

未 払 金

特 別区 債翌 年度 償還 予定 額

正 味 資 産 合 計

流 動 負 債 合 計

負 債 合 計
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［４］墨田区全体のバランスシートからわかること 
 
 １ 2期比較 
   平成 17年度の「墨田区全体のバランスシート」は、資産が 2,542億円、 
  負債が 597億円、差引の正味資産が 1,945億円となりました。前年度と比   
  較すると、資産が 6億円増加しているほか、負債も 35億円減少しているこ
とから、差引の正味資産は 41億円の増加となっています。正味資産のうち
の一般財源等については、前年度から 52億円増加しています。これは、平
成 17年度における墨田区全体の行政活動の結果として、行政経営資源を 52
億円積み立てていると言えます。 

 
 ２ 墨田区全体のバランスシートと普通会計バランスシートとの比較 

【普通会計と墨田区全体のバランスシートの数値比較】 
 普通会計(A) 墨田区全体(B) (B) / (A) 
資産合計 240,376,956 254,182,656 1.06倍 
（有形固定資産 a） (220,817,074) (229,771,477) (1.04倍) 
負債合計 53,611,973 59,675,168 1.11倍 
正味資産合計 b 186,764,983 194,507,488 1.04倍 
世代間負担比率(b/a) 84.6％ 84.7％ － 
                               （単位：千円） 

    区全体のバランスシートは、上表のとおり、普通会計と比べて大きく異

なったものとはなっていません。これは、本区が下水道事業などの一般的

に多額の地方債を抱える公営企業を有さないことなどによります。 
   そのなかで特徴としては、資産が１.０６倍（138億円増）となっていま 
すが、この大部分は介護サービス事業会計（法非適用）に属する施設関係 
分（特別養護老人ホーム等）です。一方、負債も１.１１倍（61億円増）と 
なっていますが、同じく介護サービス事業会計の施設関係に係る特別区債 
です。 
また、流動資産のうち未収金は、普通会計では 23億円でしたが、区全体
では 51億円と大幅に増加します。その主なものは、国民健康保険事業の未
収金 28億円であることがわかります。 

   このように区全体のバランスシートから、区が行うすべての活動を総合 
  的に把握することができるとともに、普通会計以外のところにも財政運営 
  上影響を及ぼす要因があることがわかります。 
 


