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はじめに 

  
 
住商工混在のまちとして発展してきた墨田区は、道路、公園等の都市基盤が未整備

なまま木造建物を中心として市街地が形成されてきた。このため、区内には大規模な

空地や緑地が少なく、市街地大火等における避難場所も、区外の遠い場所に指定され

るなど、社会的、自然的条件から地震災害に対し非常に脆弱な実態があった。また、

過去に多くの災害を受けており、特に大正 12 年の関東大震災の被害は、南部地区だ
けで死者４万 8千人という記録的なものであった。 
区では、これらの背景を踏まえ、「安全なまちづくり」を区政の基本目標の一つと

し、防災対策を重点施策としている。そこで建築物の不燃化率 70％を目標として、
一定基準に適合した不燃建築物を建築した建築主に対し不燃化助成金を交付する｢不

燃化促進事業｣を 27 年にわたり実施してきた。その結果、区南部ではほぼ事業の目
的が達成されたが、区北部については依然として不燃化率が低い状況にある。 
大地震の多発期に入り、各地で大きな被害が生じていることを鑑み、本区において

も、木造建物をはじめとして老朽建物の建替えを促進し、不燃化の向上と耐震性の向

上を図ることは急務である。 
そこで、平成 16 年度の墨田区新防災対策検討委員会の成果や、最新の知見による
シミュレーションの活用により、防災区画化計画及び不燃化促進事業等についてより

具体的、効率的に見直しを行い、「安全・安心まちづくり」の実現のための包括的な

施策を検討することを目的として、不燃化促進事業再検討調査検討委員会とワーキン

グ部会を設け、各委員の助言を得て、本調査成果の取りまとめを行った。 
協力いただいた委員の方々には深く感謝する次第である。 
本調査に基づく提案は広範にわたるものであるが、これらの提案が具体化され、墨

田区の地域特性を活かした「安全・安心まちづくり」が実現することを願うものであ

る。 
 

平成 19年 3月 
 

不燃化促進事業再検討調査 調査検討委員会委員長 
小出 治 
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