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財政面からみた墨田区の状況 

 
１ 人口動態（住民基本台帳に基づく） 

①墨田区の人口動態（各年１月１日現在） 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

②人口構成比の比較（令和３年１月１日現在）  ③６５歳以上人口に占める単身者の比率（国勢調査に基づく）  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

○ 全体として墨田区の人口は増加傾向にあり、平成 28 年から 5 年間で約 13,924 人の

増加している。 
○ この 6 年間で年少人口の割合にあまり変化（6 年間で 0.2%減）は見られないが、生

産年齢人口が増加傾向（6 年間で 0.9%増）にある。一方、老年人口は減少傾向（6
年間で 0.7%減）にある。 

○ 人口構成比について 23 区全体と比べ、老年人口・生産年齢人口の割合が高く、年

少人口の割合が低い。 
〇 65 歳以上人口に占める単身者の比率は、過去 15 年間で増加傾向にあり、全国及び

東京都全体と比較して割合が高い。 

【資料８】 

（人） 

（66.6%） （66.7%） （66.9%） （67.0%） （67.3%） （67.5%） 

（10.6%） （10.6%） （10.5%） （10.5%） （10.4%） 

（22.8%） （22.7%） （22.6%） （22.5%） （22.2%） （22.1%） 

261,723 265,238 268,898 271,859 274,896 275,647 

（10.5%） 
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２ 財政状況 

（１）歳入の状況 

①墨田区の歳入の経年変化（墨田区の普通会計歳入内訳の経年変化） 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
※令和元年度は、経年比較のため、「8 自動車取得税交付金」に「自動車税環境性能割」を加算しています。 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

※特別区財政調整交付金とは 
都と特別区及び特別区相互間の財源の均衡化を図り、特別区の行政の自主的かつ計画的な運営を確保する

ために設けられたもので、都が課税・徴収する市町村税（固定資産税、市町村民税法人分、特別土地保有税）

の収入額のうち、一定割合（特例的な対応として令和 2 年度から 55.1%）を財源として各区に交付されるも

の。 
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１ 特別区税 ２ 地方 譲与税 ３ 利子割 交付金 ４ 配当割 交付金

５ 株式等 譲渡所得 割交付金 ６ 地方 消費税 交付金 ７ ゴルフ場 利用税 交付金 ８ 自動車 取得税 交付金

９ 地方特例 交付金 １０ 特別区 財政調整 交付金 １１ 交通安全 対策特別 交付金 １２ 分担金・ 負担金

１３ 使用料 １４ 手数料 １５ 国庫 支出金 １６ 都支出金

１７ 財産収入 １８ 寄附金 １９ 繰入金 ２０ 繰越金

２１ 諸収入 ２２ 地方債

地方消費税交付金 

49 億円（4.0%） 

特別区税 

256 億円（20.4%） 

都支出金 

97 億円（7.7%） 

特別区財政調整

交付金 
442 億円（35.2%） 

国庫支出金 

240 億円（19.1%） 

繰越金 

33 億円（2.6%） 

繰入金 

27 億円（2.2%） 

（千円） 

令和元年度 
1,257 億円 

○ 墨田区では、歳入に占める特別区財政調整交付金（※）の割合が一番大きく、令

和元年度は 35.2%であり、23 区全体（27.0％）と比較して高い。（23 区中 6 番目

に割合が高い。） 
○ 令和元年度の歳入に占める特別区財政調整交付金の割合は、平成 27 年度と比較し 

て減少している。（平成 27 年度 36.1%→令和元年度 35.2％） 
〇 歳入に占める特別区税の割合は、墨田区では令和元年度は 20.4%であり、23 区全

体（27.6％）と比較して低い。 
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②普通会計歳入における構成比の２３区比較（令和元年度） 
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１３ 使用料 １４ 手数料 １５ 国庫 支出金 １６ 都支出金

１７ 財産収入 １８ 寄附金 １９ 繰入金 ２０ 繰越金

２１ 諸収入 ２２ 地方債

特別区税 

地方消費
税交付金 

特別区財政
調整交付金 

国庫支出金 

都支出金 

（％） 

繰出金 

繰入金 
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（２）歳出の状況 

①墨田区の普通会計＜目的別＞歳出の経年変化 

②墨田区の普通会計＜性質別＞歳出の経年変化 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
※１扶助費…社会保障制度の一環として、生活困窮者、高齢者、児童、心身障害者等に対して行っている様々

な支援に要する経費。 
※２物件費…賃金、旅費、交際費、需用費（光熱水費・消耗品費・印刷製本費・修繕料等）、役務費（通信運

搬費、広告料、手数料等）、備品購入費、委託料、使用料及び賃借料、報償費等 

○ 歳出総額については平成 27 年度と令和元年度で比較すると 107 億円の増（9.9％増） 
○ 歳出（目的別）の内訳を見ると、民生費が占める割合が高く、令和元年度では、普

通予算全体の 55.3％を占めている。これは同年度の 23 区全体（51.9％）に比べて

高い割合となっている。 
○ 歳出（性質別）の内訳を見ると、特に扶助費（※１）・人件費・物件費（※２）の割

合が大きく、令和元年度はこの３項目で歳出全体の２／３以上を占めている。 
○ 歳出（性質別）の内訳で、平成 27 年度と令和元年度を比較すると、歳出に占める

人件費（17.1％→15.1%）、物件費（17.7％→17.3％）の割合は減っている一方、扶

助費（32.9%→34.9%）の割合が増えている。 

総務費 

153 億円（12.8%） 

民生費 

658 億円（55.3%） 

衛生費 

77 億円（6.5%） 

土木費 

106 億円（8.9%） 

教育費 

137 億円(11.5%） 

公債費 

26 億円(2.2%） 

令和元年度 
1,189 億円 

人件費 

180 億円（15.1.%） 

物件費 

206 億円（17.3%） 

扶助費 

415 億円（34.9%） 

補助費等 

65 億円（5.4%） 

繰出金 

107 億円（8.9%） 

公債費 

26 億円（2.2%） 

普通建設事業費 

131 億円（11.0%） 

令和元年度 
1,189 億円 

（千円） 

（千円） 

積立金 

49 億円（4.1%） 
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③普通会計＜目的別＞歳出内訳における構成比の２３区比較（令和元年度決算） 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

④普通会計＜性質別＞歳出内訳における構成比の２３区比較（令和元年度決算） 
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（３）令和元年度普通会計決算の財政比較分析 
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21.0 

15.0

16.0

17.0

18.0

19.0

20.0

21.0

22.0

23.0

24.0

25.0

平成２７年度 平成２８年度 平成２９年度 平成３０年度 令和元年度

２３区

墨田区
Ｂ 物件費 

12 位／23 区 



 - 7 -

（４）基金の状況 

①墨田区積立基金額の推移（普通会計）   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

②令和元年度末における各区の積立基金総額と区民１人あたりの基金額（普通会計） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12,520,956

17,097,515 17,387,133

22,667,844

26,882,884

48
64 65

83
98

174
188

199
210

219

－

50

100

150

200

250

－

5,000,000

10,000,000

15,000,000

20,000,000

25,000,000

30,000,000

平成２７年度 平成２８年度 平成２９年度 平成３０年度 令和元年度

墨田区における積立基金総額

区民一人あたり基金額（墨田区）

区民一人あたり基金額（２３区）

○ 平成 27 年度から令和元年度までの５年間で墨田区の基金残高は 125 億円から 268
億円へ約 143 億円増加している。また、区民一人当たり基金額についても 48,000
円から 98,000 円へ約 50,000 円増加している。 

○ 令和元年度末の基金残高は 23 区中 23 番目であり、また、区民一人当たりの基金

残高についても 23 区で最も低い数値となっている。 

（千円） 
（円） 

1,795

378

687

159
272 242

98

258 242
175 155 116

475

183
101 110

179 181
124 127

253 280 297

－

200

400

600

800

1,000

1,200

1,400

1,600

1,800

2,000

－

50,000,000

100,000,000

150,000,000

200,000,000

250,000,000

千
代
田

中
央

港 新
宿

文
京

台
東

墨
田

江
東

品
川

目
黒

大
田

世
田
谷

渋
谷

中
野

杉
並

豊
島

北 荒
川

板
橋

練
馬

足
立

葛
飾

江
戸
川

積立基金総額 区民 1人あたりの基金額

（千円） 

（千円） 
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（５）特別区債の状況 

①墨田区区債残高の推移（普通会計） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
②令和元年度末における各区の区債残高総額と区民一人あたりの区債残高（普通会計） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

○ 平成 27 年度と令和元年度の墨田区の区債残高を比較すると、290 億円から 280 億

円となり、約 10 億円減少しているが、平成 29 年度以降は増加傾向にある。 
○ 区民一人あたりの区債残高もここ数年は減少傾向にあるが、２３区全体と比較する

と、依然高い水準にある。（23 区中 2 番目に高い。） 

（千円） 
2

105

2

53

19

60

102

49

27

49

24

74

29 27

58

85
77

83

51

66

48

30

1

－

20

40

60

80

100

120

－

10,000,000

20,000,000

30,000,000

40,000,000

50,000,000

60,000,000

70,000,000

80,000,000

千
代
田

中
央

港 新
宿

文
京

台
東

墨
田

江
東

品
川

目
黒

大
田

世
田
谷

渋
谷

中
野

杉
並

豊
島

北 荒
川

板
橋

練
馬

足
立

葛
飾

江
戸
川

区債残高総額 区民一人あたりの区債残高

28,911,891

28,255,084

27,261,515

27,802,275
27,971,245

110 107
101 102 102

56 55
53 51 48

－

20

40

60

80

100

120

26,000,000

26,500,000

27,000,000

27,500,000

28,000,000

28,500,000

29,000,000

29,500,000

平成２７年度 平成２８年度 平成２９年度 平成３０年度 令和元年度

墨田区における区債残高

区民一人あたりの区債残高（墨田区）

区民一人あたりの区債残高（２３区）

（千円） 


